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Antrag
der Abgeordneten Werner Dreibus, Ulla Lotzer, Dr. Barbara Holl, Dr. Axel
Troost, Dr. Gregor Gysi, Oskar Lafontaine und der Fraktion DIE LINKE.

Fur einen sozial gerechten Mindestlohn in Deutschland

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

e Mehr als 6 Mio. Beschiftigte arbeiten derzeit Vollzeit zu Niedriglohnen (weniger als
drei Viertel des durchschnittlichen Bruttoeinkommens in Deutschland). Darunter sind
mehr als 3 Mio. Beschiéftigte, davon mehr als 70 Prozent Frauen, die sich mit einem
Armutslohn (weniger als der Haélfte des durchschnittlichen Bruttoeinkommens)
begniigen miissen. Dariiber hinaus arbeiten mehrere Millionen Menschen in
geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnissen und in Teilzeit zu Prekdr- und
Armutslohnen. Auch hiervon sind iiberwiegend Frauen betroffen.

e Zur Eindimmung von Niedriglohnbeschiftigung tragen Mindeststandards fiir die
Entlohnung bei.

e Mindestlohnregelungen, die auf einer tariflichen Lohnfindung basieren, konnen diesen
Anspruch unter den Bedingungen der fortschreitenden Erosion der tariflichen
Lohnfindung allein nicht erfiillen. Die Ausbreitung tariffreier und ,.tarifschwacher*
Zonen macht eine Ergidnzung und Stabilisierung der tariflichen Lohnfindung durch
einen gesetzlichen Mindestlohn notwendig.

e Die Einfilhrung eines gesetzlichen Mindestlohns ist zudem eine notwendige
MalBnahme zur Verringerung der Entgeltungleichheit zwischen Frauen und Ménnern,
die in Deutschland im europaweiten Vergleich besonders hoch ist.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

a) einen Gesetzentwurf vorzulegen, der die Einfilhrung eines Systems Dualer
Mindestléhne zum 1.1.2007 sicherstellt.

Das System Dualer Mindestlohne zeichnet sich aus durch die Kopplung eines
gesetzlich festgelegten Mindestlohns mit tariflich vereinbarten und per Gesetz
fixierten, branchenbezogenen Mindestlohnen. Der gesetzliche Mindestlohn bildet die
allgemeine Untergrenze der Entlohnung. Liegen die untersten Tarifentgelte einer
Branche {iiber dieser gesetzlichen Mindestanforderung, erklért sie der Gesetzgeber auf
Antrag einer der Tarifparteien zum Mindestlohn der jeweiligen Branche.



Diesem Grundsatz entsprechend soll der Gesetzentwurf fiir einen Dualen Mindestlohn
folgende Eckpunkte aufweisen:

1.

Uber ein Mindestentgeltgesetz wird ein allgemeingiiltiger Brutto-Stundenlohn
als gesetzlicher Mindestlohn festgesetzt. Der gesetzliche Mindestlohn gilt fiir
alle in Deutschland abhédngig beschéiftigten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer.

Das Gesetz bestimmt als Einstieg in den gesetzlichen Mindestlohn einen Lohn
von 8 Euro brutto pro Stunde.

Nach der Einfilhrung des gesetzlichen Mindestlohns ist dieser mindestens
jéhrlich anzupassen. Die Anpassungen folgen dem Grundsatz, dass
Vollzeiterwerbsarbeit ein Einkommen oberhalb der Grenze fiir Armutslohne
(50 Prozent des Durchschnitteinkommens aus abhidngiger Erwerbsarbeit)
ermoglichen muss.

Das Gesetz sieht die Mdoglichkeit einer zeitlich befristeten, stufenweisen
Einfiilhrung des Mindestlohns in Unternehmen derjenigen Branchen vor, die
nicht kurzfristig dazu in der Lage sind, ihren Beschéftigten einen Mindestlohn
von 8 Euro zu zahlen.

. Das Mindestentgeltgesetz regelt gleichzeitig, dass in den Branchen, in denen

die tariflich vereinbarten Mindestentgelte iiber dem gesetzlichen Mindestlohn
liegen, diese Tarife als allgemeinverbindlich fiir die jeweiligen Branchen
erklért werden.

Zu diesem Zweck wird das Arbeitnehmerentsendegesetz (AEntG) so verdndert,
dass die bisherige Beschrinkung auf spezielle Branchen aufgehoben wird.
Ebenso muss der Gesetzgeber im Rahmen des Mindestentgeltgesetzes sicher
stellen, dass die in Branchentarifvertrdgen festgelegten untersten Entgelte —
unabhingig vom regionalen Geltungsbereich der Vertrige — auf Antrag einer
Tarifpartei  vom  Bundesarbeitsminister —per  Rechtsverordnung als
allgemeinverbindlich erklart werden konnen.

Das Mindestentgeltgesetz legt fest, dass die Modalitidten der Einfiihrung und
der Anpassung des gesetzlichen Mindestlohns von der Bundesregierung erst
nach der Konsultation der Tarifparteien und wissenschaftlicher Expertlnnen
bestimmt werden. Dazu wird ein nationaler Mindestlohnrat eingerichtet, dessen
Mitglieder auf Vorschlag der Tarifparteien vom Bundesarbeitsminister ernannt
werden. Der Rat wird paritdtisch (Gewerkschaften, Unternehmerverbénde,
Wissenschaft) und geschlechterparitdtisch besetzt.

Neben den Empfehlungen fiir die jéhrlichen Anpassungsschritte erarbeitet der
Mindestlohnrat konkrete Vorschlidge fiir die stufenweise Einfiihrung des
Mindestlohns in den Branchen, in denen der Lohn bislang deutlich unter der
EinstiegsgroBe von 8 Euro liegt.

Zu den weiteren Aufgaben des Mindestlohnrates gehdren regelméBige,
geschlechtersensible Untersuchungen der Entwicklung des Niedriglohnsektors,
der Wirkung des Mindestlohns auf die Wirtschafts-, Einkommens- und
Beschiftigungsentwicklung, die Gleichstellung der Geschlechter sowie
Untersuchungen der Wettbewerbssituation der betroffenen Branchen und
Unternehmen. Zur Erfiillung dieser Aufgaben wird der Mindestlohnrat durch
den Bund entsprechend materiell ausgestattet.



5. Zur wirksamen Durchsetzung des Mindestlohns definiert das Gesetz
Kontrollmechanismen, Sanktionen bei Verstdfen und es rdumt die Moglichkeit
der Verbandsklage ein.

b) bei der Einfithrung eines gesetzlichen Mindestlohns solche Konzepte zuriickzuweisen,
die eine nichtarmutssichere Hohe von Mindestlohnen (unter 8 Euro) erlauben, die
nicht alle in Deutschland Beschéiftigten erfassen, die die Einfiihrung von
Mindestlohnen mit der Zahlung von Lohnsubventionen verbinden (Kombilohn) und
die Ausweitung von Niedriglohnbeschéftigung zum Ziel haben.

Begriindung

1.

Mit der Verankerung des Dualen Mindestlohns soll in erster Linie die Ausbeutung von
Lohnabhéngigen beschrinkt und Arbeit ohne Armut garantiert werden: Ein Lohn, der
Arbeit ohne Armut ermdglicht, stellt die Mindestanforderung an eine sozial gerechte
Gegenleistung fiir Erwerbsarbeit dar. Bei einer Vollzeitbeschéftigung muss ein
Arbeitseinkommen oberhalb der Grenze fiir Armutslohne erzielt werden. Die
international {ibliche Grenze fiir Armutslohne liegt bei 50 Prozent des
Durchschnitteinkommens fiir eine Vollzeitbeschéftigung.

Mit der Einfiihrung einer Untergrenze fiir Erwerbseinkommen wiirde der Duale
Mindestlohn dem seit Jahren anhaltenden Riickgang der Real- und Nominaleinkommen
in allen Einkommensbereichen entgegenwirken, indem er der weit verbreiteten Praxis des
Lohndumpings einen wirksamen Riegel vorschiebt.

Mit dem Einstieg von 8 Euro brutto pro Stunde wiirde gegenwirtig ein Einkommen
ermoglicht, das mindestens auf der Hohe der Pfandungsfreigrenze (derzeit 985 Euro)
liegt. Mit der Pfandungsfreigrenze hat der Gesetzgeber eine Schwelle angegeben, unter
die das Einkommen aus Arbeit auch dann nicht sinken darf, wenn der Arbeitende
verschuldet ist. Mit 8 Euro Stundenlohn wiirde sich Deutschland im Mittelfeld seiner
westeuropdischen Nachbarldnder bewegen. Der Einstieg in den Mindestlohn mit 8 Euro
beriicksichtigt auerdem, dass das Ziel von Lohnen oberhalb von 50 Prozent des
Durchschnitteinkommens (derzeit wéren das 8,80 Euro pro Stunde) dann zu erreichen ist,
wenn den Unternehmen eine Anpassungsphase ermoglicht wird.

Mit der Definition eines Stundenentgelts als gesetzlichen Mindestlohn wird der
fortschreitenden Ausdifferenzierung von Beschéftigungsformen Rechnung getragen. Ein
Stundenentgelt erfasst neben Vollzeiterwerbstitigkeit auch
Teilzeitbeschaftigungsverhiltnisse, befristete Beschiftigungsverhiltnisse,
Scheinselbststindige, Mini- und Midijobs etc.

Der gesetzliche Mindestlohn ist bundesweit einheitlich. Damit unterstiitzt er die
Gleichstellung von Ménnern und Frauen (2/3 der Beschiftigten im Niedriglohnsektor
sind Frauen), die Angleichung der Arbeits- und Lebensbedingungen in Ost und West und
er verleiht dem Sozialstaatsprinzip Ausdruck, nach dem der Staat allen arbeitenden
Menschen einen gerechten, menschenwiirdigen Lohn ermdglichen soll. Die duale
Struktur des Mindestlohns verhindert einerseits flichendeckend Armutslohne und sie
ermoglicht andererseits eine Differenzierung von Lohnen entsprechend den
unterschiedlichen Produktivititsniveaus von Branchen — der Duale Mindestlohn
differenziert auf stabiler Grundlage.

Die Einfiihrung, Anpassung und Ausgestaltung der gesetzlichen Sdule des Mindestlohns
erfolgt so, dass die Normsetzungskompetenz der Tarifparteien bei der Lohnfindung
gewahrt wird. Der Mindestlohnrat stiitzt durch die Einbindung der Tarifparteien das
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Gebot der Tarifautonomie. Mit der tariflichen Sédule des Mindestlohns wird die
Tarifautonomie gestirkt und eine branchenbezogene Ausgestaltung von Mindestlohnen
ermoglicht.

Mit der Verbesserung der Einkommen durch den Dualen Mindestlohn wiirden auch die
Zufliisse der Sozialversicherungssysteme erhoht und die 6ffentlichen Haushalte durch die
Verringerung von Transferzahlungen an Bezieher niedrigster Lohne entlastet. Der Duale
Mindestlohn wiirde die Lohnkonkurrenz zwischen Unternehmen begrenzen, die
Produktivitdtsentwicklung in den betroffenen Unternehmen anregen und tiiber die
Starkung der Einkommen fiir eine verbesserte Nachfrage nach Giitern und
Dienstleistungen sorgen.

In 18 von 25 EU-Staaten gibt es einen gesetzlichen Mindestlohn. Bei unseren
westeuropdischen Nachbarn liegt dieser derzeit zwischen 7,36 und 8,69 Euro. Die
Erfahrungen beziiglich einkommens- und arbeitsplatzbezogener Wirkungen sind
durchweg positiv. Sowohl fiir die USA als auch fiir Groflbritannien weisen aktuelle
Untersuchungen nach, dass durch die Einfiihrung oder die Erhohung des gesetzlichen
Mindestlohns die Beschéftigung nicht abgenommen hat, aber die Einkommenssituation
vieler Menschen deutlich verbessert wurde: Allein in GroBbritannien hat sich seit der
Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns im Jahr 1999 die wirtschaftliche Situation von
iiber einer Million Beschéftigten verbessert.

Zur Weiterentwicklung der europdischen Integration bedarf es auch einer europdischen
Mindestlohnpolitik. Nur so ldsst sich eine Lohnkonkurrenz auf dem Riicken der
Beschiftigten vermeiden. Die FEinfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns in
Deutschland unterstiitzt den Integrationsprozess. Sie schafft eine Voraussetzung fiir die
Festlegung europaweit einheitlicher Kriterien zur Bestimmung der Hohe nationaler
Mindestlohne. Damit wiirde ein bedeutender Schritt zur Umsetzung der — in der ,,EU-
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer* von 1989 erhobenen —
Forderung getan, wonach allen Beschéftigten ein gerechtes Arbeitsentgelt zu garantieren
ist.

Mit der Moglichkeit einer stufenweisen Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns in
Unternehmen derjenigen Branchen, die nicht kurzfristig dazu in der Lage sind, ihren
Beschiftigten einen Mindestlohn von 8 Euro zu zahlen, erhalten die betroffenen
Unternehmen die Mdglichkeit, die Lohnsteigerungen aus eigener Kraft zu bewéltigen
(beispielsweise durch Produktivititssteigerung), ohne in wirtschaftliche Schwierigkeiten
zu kommen. Zur Einfithrung des gesetzlichen Mindestlohns sollen keine direkten oder
indirekten = Lohnsubventionen  gezahlt = werden.  Lohnsubventionen  wiirden
Mitnahmeeffekte erzeugen und zur Verdrdngung reguldrer durch subventionierte
Beschiftigungsverhiltnisse fithren. Die mittelfristigen Folgen dieser Effekte wéren die
Absenkung  des  gesamten  Lohngefiiges und die  Ausweitung  von
Niedriglohnbeschiftigung: Fiir die Unternehmen bedeutet die Subventionierung der
untersten Einkommensklasse de facto eine Absenkung der dort gezahlten Lohne. In der
Folge werden Unternehmen versuchen, neue Beschiftigte verstirkt in die unterste
Einkommensklasse einzuordnen, um Lohnsubventionen zu erhalten. Durch die
Absenkung der Lohne entstiinde zudem fiir die Unternehmen ein Anreiz, die unmittelbar
iiber den subventionierten Einkommen liegende Tatigkeiten in die unterste, die
subventionierte, Einkommensklasse herabstufen.



Berlin, den 16.05.2006

Werner Dreibus
Ulla Lotzer

Dr. Barbara Holl
Dr. Axel Troost
Dr. Gregor Gysi
Oskar Lafontaine

und Fraktion DIE LINKE.



